IL1. Algunos rasgos centrales de las legislaciones minoristas
latincamericanas

a) Estas leves presuponen lz existenciz de wna profunda division al m-
terior de la categona infancla; mios-adolescentes v menecres (entendiendose
por esto: ulttmes el wmiverzo de los exchudes de la escusla, |z famiha, la
zalud, etc.). En consscuencia, estas leves, que son exclusivamente de v para
los menores, tienden objetrramente a consoldar las drisionss aludidas
dentro del umverso mfancia.

b Centrabizacion del poder de decizion en la fizuwra del juez de menores
con competancia ommmeoda v discrecional.

¢) Judimalizacion de los problemas vmeulados a la mnfancia en situacion
de riesgo, con una clara tendencia a patologizar situaclones de ongen es-

uctural.

d) Impumdad (con base en una arbitraniedad normatrramente recono-
c1da) para el tratamuento de los conflictos de naturaleza penal. Esta mmpu-
midad ze traduce en la posibilidad de declarar juridicaments nrelevantes
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los delitos graves comefides por adolescentes pertenscientes a los sectores
soclales medio v alto.

e) Crimunalizacion de la pobreza, disponiendo intermaciones gue constifuyen
verdaderas privaciones de libertad, por motivos vinculados a la mera falta o
carencia de recursos matenales.

f) Consideracion de la mnfancia, en la mejor de las hipotesis, como objeto de la
proteccion.

g) Negacion explicita v sistematica de los principios basicos y elementales del
derecho. mcluso de agquelles contemplados en la propia Constitucion Nacional
como derechos de todos los habitantes.

h) Construccion sistematica de una semantca eufemistica que condicicna el
funcionamuento del sistema a la no venficacion empirica de sus consecuencias
reales.

Estos rasgos sumariamente descriptos constituyen la esencia de la llamada
doctrma de la sitmacion uregular. Por medic de esta doctnna juridica, que en
realidad poco tiene de doctnna v nada de juridica, los jueces pueden declarar en
situac1on wregular (v por ende objeto explicito de cualgmer tipo de disposicion
estatal) al mifio o al adolescente que enfrente dificultades -nunca taxativamente
defimidas-, independientemente de que las musmas puedan {por ejemplo,
adolescente infractor) o no (por ejemple, nimio victima de abusos o malos tTatos)
ser atribuidas a su voluntad. La wmica distineion posible de realizar dentro de las
legislaciones mspiradas en esta doctrma se refiere al Codigo del Menor de
Bolmna de 1975, derogado en 1992, En una selucion tal vez mas coherente con el
espirifu de estas leves, Beltna opte por fratar de manera admumsirativa
(ehminando la figura del juez) los problemas de los menores. Nimes y
adolescentes en simacion uregular eran sometdos a un Tnbunal Tutelar que a
pesar del eufenmsmo "tnbunal” constituia un organo admmistrative dependiente
del ejecutivo nacional. Conviene recordar, también, que este Codigo prohibia
expresamente en su procediniento la presencia de abogades (articule 148).

D. La doctrina de la situacion irregular

En pocas palabras, esta doctrina no sigmifica ofta cosa gque legitimar una
potencial accion judicial in discriminada sobre mifios v adolescentes en situacion
de dificultad. Defimde un menor en situacion uregular (recusrdese que al
mchurse las categorias de matenal ¢ moralmente abandonado, no existe nadie
que potencialmente ne pueda ser declarade en simacion wregular), se exorcizan
las deficiencias de las peliticas sociales, optandese por seluciones de naturaleza
mdrvidual que privilegian la mstitucionalizacion o la adopeion
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Solo un analisis lustorico-critico permite meostrar los mecamsmos que
explican la asombrosa SUpEry vencla de una doctrina como la de la simacion
regular, que en la practica ha resultado en la negacion de tedas v cada una
de sus funciones declaradas. El enfoque propuesto renute a la necesidad de
gnalizar su metodelogia v lugar mstitucional de produccion, asi como su
n:apaudad de crear mitos v utopias negativas funcionales al mantenimuento
de un cierto orden v de su autoconservacion.

Me parece audaz, anngue no deaprﬂris.m de sentido, comenzar razando
un cierto pa:alehs.m-:u entre 1a doctrina de [a situacién irregular v algunos de
los mitos -jamas realizados- que se encuentran en la base de la doctrina del
lamado socialismo real.

En primer lugar, v contrariaments a lo que sucede en otras areas del de-
recho, donde el grueso de la produccion tedrica se realiza por mdividuos no
pertenscientes al sistema (Judicial) encargado de su aplicacién, un rele-
vamiento de la literatura existente en el contexto latinoamericano denmestra
gue los textos clasicos del derecho de menores son producides mavor-
tariamente por gquisnes tienen o tuvieron responsabilidades institucionales
directas en su aplicacion. Parece ademds oporfuno recordar agqui que la
doctrina de la sitmacion imegular resulta pran:tuamen‘e hegemcnica en
Ameénca Latina, por lo menos ‘Thasta bien enfrados los afios 80, En segimdo
Ingar, también esta doctrina ha mestrado eficlencia en la creacion del mito
relativo a una excelencia en sus ideales, desvirmuados por la practica. Una
excelente legislacion de menores latmoamencana, pero que no se aplica,
constituia hasta hace poco tiempo wna idea hegemonica findamental del
senido Juridico ¥ commin en muesiro continente. En tercer lugar, no caben
dudas de que son los enfemismos v los come si v en defimtiva el de-
sentenderse de las consscuencias reales de su aplicacion, las bases qgue ayu-
dan a entender su supervivencia a pesar del caracter fisiologico del fracaso
de sus objetivos declarados. La misena de los programas de re soctalizacion,
el tratamiento indiferenciade de menores supuestamente abandonades 3
supuestamente delincuentes. v los miles de jovenes confinados en ins-
fitucicnes penitenciarias para adultos, constimyen solo la punta del icelerg
de un mmense proceso de mustificacion. En cuwarto lugar, conviene
preguntarse si no son ofras funciones, distintas de aquellas declaradas, las
gue ayudan 2 mantener una dectrma gue la conclencia socio-juridica na-
cional e internacional ha contribuide decisivamente en los iltimos tiempos a
colocar en situacian irregular.

A pesar de todas las deficiencias antes sefialadas, la mayor parte de los
paises latnoamencanos no han realizade ann ningon apo de movimiento en
pro de la adecuacion de la legislacion nacional a los principios v al texto de
la Convencién. Esta simacion se agrava ultenormente llegando a los linites
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los defectos normatives, convirtiendo a la reforms de la ley en superflua v
hasta en peligrosa. Llevada hasta sus ultimas consecuencias, esta posicién
sdle parece sustentarse en desmmdos argumentos de cardeter corporativo.

Conviene recordar agqui gue el alto mimero de mifios v adolescentes in-
temados en instituciones totales {en realidad privades de libertad), por
motives no vinculados a la comision eswicta de una infraccién de naturaleza
penal -0 no juzgados con las minimas garantias necesarias- demmestra gue
estas legislaciones. ni son tan maravillosas, mi son tampocoe en realidad letra
muerta’’,

V. 2. El decisienisme administrativista

Esta posicion, que parte de un mero caleulo poliico-coyunfural, se
contrapone solo aparentements a la posicién antenior. Se apoyva en ] su-
puesto de la mayor eficacia v poder de accidn directa de la esfera admims-
trativa, desprovista de las trabas v formalidades propias del sector judicial.

En definitiva, la ley resulta también superflua en este caso. Desde esta
posicién, parece seT mas convenients mantensr la legislacion existente, va
gue resulta mas comedo trabajar en el contexto de una ley relegada v des-
prestiziada que offece objetivamente vacios practicamente infinitos de dis-
crecionalidad. Esta posicidn es tipica de mmchos orgamismos gubernamen-
tales responsables de la ejecucion de programas v politicas de proteccion
especial.

V. 3. El basismo de la atencion directa

E: la tendencia tipica encamada por algmmes organismos no gubema-
mentales gque trabajan en forma directa con la infancia, sobre tode con
aquella en mayor sitnacion de riesgo. Esta posicion remite al origen, desa-
rmolle v cultura de grupos gue macen, crecen v se consolidan en un trabajo
realizade al margen o contra la ley existente. Esta posicidn desconoce pro-
fundamente la calidad del vinculo existente entre la condicién juridica v
material de la infancia, ignorande también la importancia de la ley (otro tipo
de ley) come nstrumento esencial para la reproduccién ampliada de las
mejores expeniencias concretas de trabajo directo con los nifios.

" Como ejemplo dnstatve de la sitnacion en America Latica, sepim la Gendarmena Wacional
da Chile, 19.8%: da los menores inpresados an ageste de 1990 en unidades penalas par adultos gl
sptraron declaradamente por motives de proteccion. Citado en CILLERO BRUPIOL, Eveluciin
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de la esquizofrenia juridica, en la medida en que también practicamente todes los
paises han ratificade v prommlgado como ley nacional la propia Convencion. En
otras palabras, esto significa la vigencia simultinea de dos leyes gue, regulande
el mismoe tema, resultan de naturaleza antagonica. Por este motive creo que vale
la pena preguntarse wna vez mas por los metives reales gue explican la
asombrosa supervivencia de cuerpos legislativos que representan la negacion
sistematica de los dereches bwmanos especificos de la mfancia, hey
umiversalmente consagrades.

V. LEn qué fuerzas se sustenta la vigencia de leyes basadas en la
doctrina de la situacién irmegular?'

A pesar de wn creciente consense -la mayoria de las veces no formmlado
explicitamente- tanfo en el area gubemamental cuantc no gubemamental,
respecto del caracter obsoleto, regresivo, antijuridico e inconstitucional de este
fipo de leyes, tres cormentes de naturaleza bien diversa han conimbuide
objetivamente para su mantenimiente:

1. El conservadunsmo juridice-corperativo.
2El decisionismo admuimistrativista.
3. El basismo de la atencion directa.

V.1. Bl conservadurismo juridice-corporative

Esta comente encuentra fimdamento en las expresiones de deseos contemidas en
estas leyes. Expresiones que sobre abundan en textos construidos exclusivamente
sobre eufenusmos. Esta posicion, producto de una extrafia combinacion de
ommpotencia e ignorancia, se expresa en la tmillada frase: "en Ameénca Latina
tenemos maravillosas lemslacionss de menores gque infelizmente no se aplican”.
Un enfogue como este remite a la ideologia del juez que debe actuar como un
buen padre de fanulia, permitiéndose ignorar las reglas v técmicas de
funcionamiente del dereche. Por este motivo, dado el cardcter ilinutado de la
competencia judicial, cualquier modificacion (por ejemplo, separacion de la
competencia penal v tutelar) produciria un recorte en las facultades existentes.
En este caso, =1 las facultades uridicas son omnimodas, la accion de vm buen juez
subsanaria todos

" Los purtos 5 v § de este trabajo fueron escritos originalmerte para explicar L2 paristents vigencia
en la Argentna de la ley de mepores de 1919 Murarss munandd, los motivos sen validos para explicar e
fepomeno a wivel lafinosmericane. Por ello, reproduzeo sustancialments dicho texto aqul con pequenas
muedificacionss.
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Muchos de estos grupos parten de la dicotomia falsa y reducciomsta segin la
cual la ley es asunto del gebierno y de los jueces, muentras los nifics serian un
problema de las Organizaciones Noe Gubernamentales (ONGs).

En el contexto de la culfura de estos gmupos, la lucha por la reforma le-
gislativa significaria distraer esfuerzos preciosos del wabajo cotidiano. Es mas
comodo trabajar vagamente contra la ley wigente, gue imectar un difictl, mncierto
v complicado proceso de articulacién critica con el nmmndo juridico y las
politicas gubemamentales.

V1. :Por qué una nueva ley para la infancia?

En este contexto, la preginta amba formmlada constituye tode lo comtrario a
una cbvisdad. Intentaré contestada con mm argumento simple pero conindente.

Existen en América Latina dos tipos de mifancia. Aquella con sus nece-
sidades basicas satisfechas (mifios v adeolescentes) Y aguella con sus necesidades
basicas total ¢ parcialmente msatisfechas (los menores). Para los primeros, v
salve circunstancias del todo excepelonales, una ley como aquellas basadas en la
doctrma de la sitwacién wregular resulta minl o mdiferente. Sus evenuales
conflictos con la ley (civil ¢ penal), se dimmen por ofras vias normativas v
judiciales, o, en el caso de constitmirse en sujeto active de la violacion de
dispositives penales, la amplitud de las disposicionss juridicas v el poder
discrecional del juez, les evitan, en general, ulteriores complicaciones, pudiendo
perfectamente evadir los cirenitos udiciales en cuante autores de una infraccion
penal. Para estos adolescentes, la impumidad resulta la cara opuesta v
complementaria de la arbitranedad.

Para los segundos, los mencres, esa suerte de producto residual de la
categoria mnfancia, toda ley basada en la decirina de la situacion iregular poses
la capacidad potencial (v real) de decidir concretamente cada o de los
movimientos de su vida cotidiana: desde su entrada coactiva en los circwmtos de
la asistencia social, hasta la facilidad en las declaraciones judiciales del estade
de abandono, antesala de un corte decisivo e imevecable de destruccion de la
propia identidad.

Por estos motivos, cada uno de los mundos cbjetivamente vinculados a la
cuestion de la infancia, han comenzado a percibir claramente la mmitihdad ye
legalidad de una parte considerable de los esfuerzos realizados, en el contexto
de leyes que criminalizan la pobreza a la par que despojan de laz mads
elementales garantias el tratamiento de los conflictos juridicos de los sectores
més vulnerables de la sociedad.

El consenso negative en relacion a estas leyes se ha profundizado y ha
crecido en los uliimos tempos, resultands mmposible 1gnorar el clamor difuso
por un vasto proceso de reformas legislativas.
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Me parece posible reconducir la mtensidad actual de las demandas re-
formmstas a la existencia de vm meeve v radical paradigma de percepcicn de los
derechos de la mfancia (hago hincapié en el tema de la mtensidad, va que
demandas por reformas a estas leyes, han emisndo siempre). Me refiero,
obviamente, a la Convencion Intermacional Esta ley mternacional producto de
una discusion tan ampha que comsttuye, como va fue dicho, una verdadera
divisora de aguas en la historia de la condicién juridica de la infancia. De hecho,
la Convencidn resulta el primer mstrumento juridico efectivamente garantista en
la lnstona de las lemslaciones de menores en Amenca Latina. Mas ain el
confemdo, alcance y espinmu de la Comvencion, ha provocado una reflexion
critica en cada uno de los mumdos que conforman la cuestion de la mfancia,
reflexion en la cual la necesidad de articulacion ocupa wn lngar de destacada
importancia. En este sentido, vale la pena detenerse, aungue sea brevemente, en
el tema de la necesidad de los cambios sustanciales que 1a Convencion sugiere a
cada uno de los actores emvueltos en la cusston:

a) El mumdo juridico. En este campo, su mensaje s de mma clandad poco
comum, ya gue la Convencion miroduce explicitamente la obhgatonedad del
respeto a todes los principios juridicos basicos. totalmente ausentes en las
lezislaciones nunonistas latmoamencanas basadas en la doctnma de la
situacion iregular. Del menor como objeto de la CD]J..].,"H*:]':ID-IE]_}IE*:]G]J_ ala
mfancia/ adolescencia como sujeto pleno de derechos. es la expresicn que
mejor sintetiza la profimdidad del nuevo paradigma.

b) Las poliicas gubemamentales. La percepcion no eufemistica del
propio nifio como sweto de derechos, v la ibertad de expresar libremente sus
opimiones (articulos 12 v 13 de la Convencién), obligan a wn replanteo
profundo del estrecho concepto de poliicas E‘lle"ﬂ.ﬁI:lEﬂtal-E'a (las cue, por ofra
parte, poseen el mas abscluto derecho -y oblizacidn- de expandirse y
profimdizarse). Este derecho, sumado al respeto al mterés superior del nifio
(articule 3 de la Comvencion), obligan a las anfondades gubemamentales a
repensar el concepto de peliticas publicas, entendiendo estas ultimas como una
verdadera articulacion de esfuerzos entre el Estado v la sociedad civil
Institucionalizar la participacion de la comumdad constifuye la mejor sintesis
de este imperative

¢) Las Orgzamzaciones No Gubemamentales. El caracter junidico hetero-
doxo de la Convencion Intemnacional pone en evidencia, tante gue la con-
dicion matenal de la mfancia resulta directamente dependients de su con-
dicion puridhca, cuanto el heche de que la leyes demasiado importante como
para gue no sea preocupacion v tarea del conjunto de la socledad. Durante
nmche tiempo, para agquellos que trabajan en relacion directa con la imnfancia,
constuyd un motive de orgullo ne ser convocados a los procesos v provectos
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de reformoulaeidén juridica. La Convencion sugiere una inversion radical de
tendencia en este aspecto.

La Convencién Internacicnal aparece hoy como el dispositive central de uma
meva doctrina: la doctrina de la proteccion misgral. Este mmevo paradigma
posibiliza repensar profimdamente el sentido de las legislaciones para la infancia
comvirtigndolas en mstrumentos eficaces de defensa v promocion de los
derechos humanes especificos de fodor los mfios v adolescentes. La muptura con
la wvieja dectrina es evidente. En el punto que sigue me propongo, en formsa
sucinta, indicar algunas caracteristicas esenciales del muevo paradigma.

VIl. Rasgos centrales de las nuevas legislaciones
latincamericanas basadas en la doctrina de
la proteccion integral

a) Sin ignorar la existencia de profundas diferencias sociales, las nuevas
].E"'E' 52 Proponen comoe Ul nsmimento para el conpmte de la categoria mnfancia
v no solo para aquéllos en circunstancias particularmente dificiles.

b} 52 jerargquiza la funeién judicizl, devolviéndele su musion especifica de
dirnur conflictos de naturaleza juridica. En las lemslaciones mas avanzadas de
este 1po, no solo se preve la presencia obligatona de abogado, sino que ademas
se otorga una fimcién Importantisima de control v contrapeso al Ministerio
Piblico.

) Se desvinculan las siwaciones de maveor nesgo, de patologias de caracter
mdividual, posibilitande gue las deficiencias més agudas sean percibidas como
omisiones de las politicas sociales basicas. No es mas ] miio o el adolescente
quien se encuenira en simacion uregular, sine la persoma o msiltucion
responsable por la accion o omision.

d) Se asegura juridicamente el principio basico de 1zualdad ante la ley.

En El iratamiento de casos de naturaleza penal, se sustituye el binonuo 1m-
pumidad-arbitraniedad por el binonuo sevenidad-justicia.

e) Se elinunan las intemacionss no vinculadas a la conusion -debida mente
comprobada- de delitos o contravenciones.

f) Consideracion de la mfancia como aujetc:- pleno de derechos

g) Incorporacién explicita de los p'm-:]pms constitucionales relativos a la
seguridad de la persona, asi como los principios basices del derecho contenidos
en la Convencién Internacional.

h) Tendencia creciente a la eliminacion de eufemismos falsamente tutelares,
reconociéndose explicitamente que la infermacion o la ubicacion institucional
(30lo para dar dos ejemplos) segin consta en las Reglas de las Naciones Unidas
para los jovenes privados de libertad, constituye una wverdadera y formal
privacion de libertad.



¥lll. La doctrina de la proteccion integral como un
cambio fundamental del paradigma

Con el ternune "docmna de la proteccion mtegral se hace referencia a um
conjunto de mmstumentos puridicos de caracter infemacional que expresan un
salto cuahitativo fundamental en la considerscion social de la mfancia.
Feconociendo como antecedente directe la Declaracion de los Derechos del
Niio, esta doctrina condensa la existencia de cuatro mstrumentos basicos:

a) La Convencion Intemacional sobre los Derechos del Nifio.

b) Las Reglas Mimmas de las Naciones Umdas para la Adnumstracion
de la Justicia Juveml (Reglas de Beljmg).

¢) Las Peglas Mimmas de las Naciones Umdas para los Jovenes Priva-
dos de Libertad.

d) Las Direcmces de las Naciones Unidas para la Admimstracien de la
Justicia Juvem] (Directrices de Fiad).

No caben dudas de que a pesar de no ser el primers en témunos crono-
logicos, la Convencion consfituye el mstumento mas importants, en la
medida que proporciona el marco general de interpretacion de todo el resto
de esta normativa. Pero no son solo razones de caracter estnctamente ju-
ridicas las gue explican la importancia de la Convencicn. Ademas, ha sido
precisamente este instrumento el gue ha temdo el ménto de llamar la aten-
cion, tanto de los movinuentos sociales, cuanto del sector mas avanzado de
las politicas publicas, acerca de 1a mmportancia de la dimension juridica en el
precese de lucha por mejorar las condiciones de vida de la mfancia.

La Convencion constutuye, sin lugar a dudas, wn cambio fundamental,
deternunando una percepeion radicalmente nueva de la condicion de la in-
fancia.

VIIL. 1. La Convencion y las legislaciones nacionales

La wvigencia de la Convencion ha comenzado a alterar sensiblemente el
panorama legislativo latnoamernicano, dando ongen a las llamadas leyes de
sequnda generacion por estar claramente mspiradas en la doctnna de la
proteccion integral

El movimiento de reformas legislativas post-Comvencion ha dado Iugar a
un proceso 1ico, heterogeénso v muchas veces altamente contradictonio. Esto,
porque la Convencion no sclo represenfa un desafic en térmunos de
contenidos de la ley, sino que ademas sugiere formas muevas de produccicn
legislativa.

Tradicionalmente, también las leves de menores constifuyen en Ameérica
Latina el resultado de la labor fécnfca de pequenias comisiones de expertos,
sin nmgun fipo de debate e mterrelacion real con aquellos sectores gu-
bernamentales o no gubermamentales vinculados a su aphcacion.

14




Dias des.pués. de la aprobacion de la Convencion, Colombia aprobd, por
decreto 2.737 del 27 de noviembre de 1929, un nueve Codigo del Menor. A
pesar de ser posterier a la Convencion v de haberse declarado en su
momento a la Convencién como fuente de inspiracion. esta ley repropone en
su contemido v forma de produccion todos los viclos inherentes a las viejas
legislaciones de menores. Puestos al descublerto sus  eufenusmes
mxdermzantes, esta ley representa wma mera adecuacion formal a los prin-
cipios de la Convencion Mas ain presenta una version mas elaborada v
refinada de la obsoleta doctrma de la sitwacion nregular.

Almmos meses despues, el Congreso Nacional aprc:-bt'\ en Brasil ] Esta-
tuto del Nific v del Adolescente, ley federal 8.06% del 13 de julic de 1990.
Esta ley representa tanto en su forma de produccién cuanto en su contenido
ma verdadera muptura con la fradicicn anterior, asi como un caso de
aplicacion nguresa del mevo paradlfrmal'f Por primera vez en la nstona, los
expertos en técmea Juridica fuvieron una fimeion generosamente subordinada
en la construccion de uma ley, traduciendo en normas las me| ores
experiencias gubemamentales y no gubermnamentales del periodo anterior. La
difusion del Estatuto de Brasil ejercio una influencia todavia no su-
ficientemente analizada sobre otros paises latincamencanos. De este modo y
con una buena dosis de participacien peopular, Ecuador aproboe un nueve
Codige de Menores el 16 de julio de 1992 {persistende en el uso del térnuno
menor). Esta ley constitaye, sin dudas, un enorme paso positivo en la lucha
por los derechos de la mfancia en nuestra region. A fines de 1992 otros dos
paises aprobaron mevas leyes para la infancia. E118 de diciembre de 1992 el
legislativo boliviano aprobé la lev 1.403, que dispone la creacicn de un
Codigo del Menor. Esta ley, que significa sin duda un enorme avance -
considérese que Bolwa represen‘aba el pais legslanvamente mas atrasado
de la region, careclendeo mcluse de jueces “de menores- poses  SeIlas
deficiencias en materia de técnica juridica, que podrian mviabihzar su propia
aphcacion 51 no fue re n oporfunamente resueltas. En proceso smular,
aungue desgraciadamente con el vicle onginal de ser aprobada por decreto
del ejecutivo, Pemi promulge a fines de 1992 un muevo Codigo del Mo v
del Adolescente. Fsta ley. a pesar de su cardcter infrinsecamente positivo,
presenta tambien semnas deficiencias de técnica Juridica.

" Da l2 abundanse Eteraram existente sohre el Estamato de Brasil, of, por todos en lengua
castellapa, SEDA, Evolucidn ael derechs Sramilefio del nife v d¢ adolescemie, v GOMES DA
COSTA, Dl maner af ciudadano-indio v al ciudedeno-aaalescama
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Los casos de Bolmia y Per confirman la necesidad de un proceso mucho
mas meditado para la aprobacion de una ley, invelucrando en su produccicon a
todos aquellos que desde el gobiemo o la sociedad tendran directa o
mdirectamente responsabilidades en su aplicacion.

Mas alla de las diferencias senialadas, todas las leyes agqui mencionadas
posesn en comin la pretension de constituir InsTumentos oMNICOMPIENsIVOS
de los problemas de la infancia. Esto mcluye su caracter de ordenador del
comjunto de politicas y servicios, no restringiéndose a aspectos parciales de la
cuestlon. Sin embargo, comienza a sUrgir un nuevo tipo de ley mas especifica,
como es el caso del anteproyecte salvadorefic de ley que regula
exclusivamente el tratanuento de los infractores de la lev penal

Aumque es de lamentar que diche anteproyects persista en la utihzacion
del términe menor debe reconocerse que se trata de un texto juridico que
responde en buena medida a las exigencias de forma y comtemide que se
denvan del nuevo paradigma. Mas aun, en témunos de técnica procesal tratase
de un documento cuidadosamente elaborado, protector eficaz de las hibertades
mdividuales v de los mas exigentes parametros de un verdadero garantismo.

IX. Conclusion provisoria

El proceso de reformas legislativas desencadenade por la Convencion
Intemnacional es y deberia permanecer como un procese altamente dinanueo.
Mo existen v no deberian existir modelos rigides de adecuacion. Doctrinas v
paradigmas deben mterpretarse a la luz de las condiciones reales, pero mucho
mas de las condiciones deseadas para nuesira mfancia latmoamencana. Toda
drversidad sea bienvenida en el confexto del respeto nguroso de los derechos
bumanos especificos de la mfancia, hoy universalments reconocidos.
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